PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO IMPETRADO

Referéncia: Processo Licitatorio N° 091/2013 - Pregdo Presencial RP N° 053/2013
Recorrente: TIM Celular S/A.
Confrarazoante: CLARO S/A.

Objeto: Contratac&o de empresa para prestacdo de servigco movel pessoal (SMP), nas modatidades de
servicos de e-mail mdvel, servigos de acesso internet movel, servigcos de acesso GPRS/EDGE/G,
servigos de controle de gastos méveis e comodato de aparelhos e modens.

Senhores Representantes,

Em analise aos autos do Processo a mim encaminhado para apreciacio de recurso interposto,
contrarazéo, bem como da decis&o do condutor da sessfo publica do ceriame em epigrafe, verifico a
regularidade do procedimento e acato a decisfio da Pregoeira, nos termos em que foi prolatada,
CONFIRMANDO A INABILITACAO da recorrente, a empresa TIM Celular S/A e ratificando como vencedora
do certame a empresa CLARQO S/A.

Pelo prosseguimento do feito.

/” Lagoa Santa, 26 de julho de 2013.

S/ ]
N, suaud |5

FERNAND\G) PERE%R OMES NETO
Prefeito Mumcipaf

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2500 ~ Bairro: Santos ~ Lagoa Santa/MG - CEP; 33400000 - Tel; (31) 3688-1380 1
www.lagoasanta.mg.gov.br  e-mails: compras@lagoasanta.my/ contratos@lagoasania.my.gov.by/ liclagio@iagoasanta.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AQ RECURSO IMPETRADO

Referéncia: Processo Licitatorio N° 091/2013 - Pregéo Presencial RP N° 053/2013
Recorrente: TIM Celular S/A.
Contrarazoante: CLARO S/A.

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servigo mével pessoal (SNMP), nas modalidades de
servigos de e-mail movel, servicos de acesso internet movel, servicos de acesso GPRS/EDGE/3G,
servigos de controle de gastos moveis e comodato de aparelhos e modens.

Senhores Representantes,

1. Considerando o recurso administrativo apresentado pela empresa acima referenciada, contra deciséo
adotada no Pregéo em epigrafe, bem como a contra raz&o impetrada pela empresa Claro S.A.;

2. Considerando o constante no Parecer expedido pela Assessoria Juridica, datado em 26 de julho de
2013, parte integrante deste documento, o qual embasou a decisdo proferida;

3. Entendemos pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado, de maneira a dar continuidade ao
procedimento licitatorio.

4. Portanto, cientifique-se ao recorrente e & contrarazoante, apods divulgue-se no site

www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade previstas em lei e,

ainda submeta-se os autos & Autoridade Superior.

Lagoa Santa, 26 de julho de 2013.

< fk; ﬂﬁv%&;{wm:fxi/ ”}bffi{\
Jgs imara Machado Diniz
Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacoes
Processo: 691/2013

Pregio: 053/2013

Lagoa Santa, 26 de julho de 2013.

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso interposto pela empresa TIM Celular S/A em face da
sua inabilitagfio na sessdo do Processo Licitatério de n®. 091/2013, Pregdo de n®.
053/2013, cujo objeto é a contratago de empresa para prestagdo de servigo movel
pessoal (SMP), nas modalidades de servi¢os de e-mail movel, servicos de acesso
internet movel, servicos de acesso GPRS/EDGE/3G, servigos de controle gastos
moveis e comodato de aparelhos e modens.

A empresa Claro S.A apresentou contrarrazoes.

Cumpre salientar que a presente analise se limita a possibilidade juridica
do pedido, nos termos do art. 38, inciso VI e pardgrafo dnico, da Lei 8.666/93.

DA ANALISE DO RECURSO

Conforme sessio realizada no dia 16/07/2013, a Recorrente foi inabilitada
pelos seguintes fundamentos:

“(...) Desta forma passou-se & abertura do envelope contendo a
documentagio de habilitagdo da empresa TIM Celular S/A, a
documentacdo foi rubricada pela Pregoeira e, apos analise verificou-se
que a empresa apresentou a Prova de Regularidade para com a
Fazenda Publica Municipal — Certiddo de Tributos Mobilidrios,
subitem 9.3.7 do edital, positiva contrariando o subitem 9.6 do ato
convocatorio. Assim, a empresa TIM Celular S/A, foi declarada
inabilitada.(...)”

Pois bem, em relacio aos documentos a serem apresentados pelas
licitantes referentes a regularidade fiscal e trabalhista, o item 9.6 do instrumento
convocatorio possui a seguinte vedagio:

“9.6 Nio serdo aceitas certides positivas de débito, exceto guanto
constar da prépria certiddo ressalva que autorize sua aceitacfo.”
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Conforme fls. 547, a Recorrente apresentou Certiddo de Tributos
Mobilidrios expedida pela Prefeitura de Sdo Paulo, na qual estd expresso que trata-se
de documentos positivo, com a seguinte concluso: ... certifico finalmente que a
presente certiddo € positiva nio comprovando regularidade fiscal do contribuinte
perante a Fazenda Publica do Municipio de S&o Paulo.”

Assim, nfo se trata de excesso de formalismo, mas de exigéncia prevista
fno instrumento convocatorio que resguarda a Administragio Piblica, haja vista que
nfio pode haver risco ao contratar empresas que ndo cumprem com suas obrigacdes
com a IFazenda Publica.

Além disso, as certiddes exigidas sfio requisitos relativos 4 regularidade
fiscal e trabalhista, previstos na prépria Let 8666/93, em seu art. 29, inciso III:

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

1l - prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1il - prova de regularidade para com a F azenda Federal, Estadual
¢ Municipal do domicilic ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

()

Nessas circunstincias, aceitar suas alegacdes, desrespeitaria  0s
dispositivos do edital e da Lei 8.666/93, além dos principios licitatorios, dentre os
quais o do instrumento convocaidrio e da vinculagdo ao edital e igualdade.

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

O respectivo principio é perfeitamente explicado pelo doutrinador Hely
Lopes Meirelles:

“A vinculagfio ao edital significa que a Administragéio e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagfio, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagfio, as propostas, ao julgamento € ao
contrato. Fm outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitago durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
drgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragiio fixasse no edital o modo
e forma de participagfio dos licitantes, bem como as condigdes para a
elaboragio das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacéio do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documentacdio e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital ¢ a lei interna da licitagfo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administragio que o expediu. E
impositivo para ambas as pares e para todos os interessados na
licitagfio (art. 41). O mesmo ocorre com o convite, que € um edital.”

E ainda, Margal Justen Filho:

“Na licitagfio, a vinculacfo € lei ¢ complementada pela vinculagéo ao
ato convocatorio. A Administragfio dispde de margem de autonomia
para configurar o certame. Mas incumbe & Administragio determinar
todas as condigBes da disputa antes de seu inicio e as realizadas
vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).”(fl. 73)

E ainda, realizado o respectivo edital, exaure-se o poder discriciondrio da
Administracio Publica, a qual devera limitar suas decisdes aos seus dispositivos:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes & hcitagfio e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocdvel a partir de
entfio — ou, mais corretamente, se a Administrago pretender renovar ¢
exercicio dessa faculdade, estara sujeita, com regra, a refazer toda a
licitacfio, ressalvadas as hipéteses de inovagdes irrelevantes para 2
disputa.

()

O procedimento de licitagio reduz drasticamente a liberdade de ..
escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de | /

(
\
y
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

qualquer decisio subjetiva do administrador. Vence a licitaglio a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizagio dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanca. Ao final, a regra € a auséncia
de espaco para uma decisfo discricionaria. Isso significa que ainda
que se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na Gltima fase teria
de ser a mesma.” (Marcal Justen Filho. Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. f. 73)

Ainda, como bem ressaltou a Recorrida em suas contrarrazdes, “o tltimo
lance da CLARO foi de R$ 14.195,00, onde serd necessario o ajuste para o piso de
R$ 14.189,25 contra o preco proposto pela TIM de R$ 14.189,00, sendo assim
ficaremos apenas R$ 0,25 (vinte e cinco centavos) a mais que o lance da TIM, nfio
comprometendo a Administragio em um valor muito além da operadora inabilitada ¢
gue ndio cumpriu os requisitos de habilitagfo.”

CONCLUSAQ

Diante da fundamentacfo apresentada e tendo em vista as exigéncias
previstas do instrumento convocatdrio e na Lei 8.666/93, em especial, art. 29, inciso
111, opino pelo indeferimento do recurso.

£ o meu entendlmento, sub censura.

1O,
Ju 1&1{8. ongalves Pontes
“OAB/MG 107.245
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